Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul European si Consiliu ~ Punerea
in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul de actiune al UE
impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de Joc si explozivi

COM 624 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, si
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitéfii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 175 / 03.03.2016,

Senatul Romaniei, in sesiunea din 7 martie 2016, adoptd prezenta hotirare:

Art. 1. Se constata urmitoarele:

I. Se noteaza:

1. Lansarea de citre Comisie a noului pachet legislativ in domeniul combaterii armelor de
foc §1 1l considerd un demers important al eforturilor de protejare a cetatenilor europeni
$1 de Impiedicare a infractorilor si terorigtilor sa aiba acces la arme.

2. Necesitatea stabilirii unor actiuni necesare pentru a pune in aplicare Agenda europeana
privind securitatea in domeniul traficului de arme de foc si explozivi, in vederea:

a. obfinerii unei mai bune imagini de ansamblu pe baza informatiilor disponibile,
b. pregatirii pentru noi amenintiri si riscuri,
¢. Imbunatatirii securititii explozivilor,
d. verificdrii personalului pentru prevenirea:
. deturnarii,
2. utilizarii abuzive,
3. accesului ilegal la substante chimice periculoase.



3. Preocuparea Romaniei pentru intarirea securitdtii interne a UE, asigurdnd indeplinirea
cu seriozitate a responsabilitdtilor specifice, inclusiv in scopul combaterii traficului
ilegal cu arme de foc.

II. Se consideri necesare §i importante:

1. Imbunatatirea cooperdrii operationale prin:
a. Sporirea cooperdrii operationale transfrontaliere
b. Perturbarea aprovizionrii ilegale cu arme de foc prin intermediul internetului
. Schimbul transfrontalier de informatii prin utilizarea Sistemului european de
date privind bombele (EBDS)
2. Interoperabilitatea efectiva prin UMF intre IARMS 5i SIS T
3. Tmbunatatirea controlului circulatiei in interiorul UE prin:
a. Sistemul de control i protectie a explozivilor (SCEPYLT)
b. Realizarea unui sistem de schimb de informatii privind circulatia armelor de
foc in interiorul UE
4. Posibilitatea de a interzice platile in numerar in contextul vanzérii sau achizitionarii de
arme de foc si de munitii de catre persoane fizice.

I11.Se consideri cruciale:

1. Elaborarea unei baze de date internationale
2. Intensificarea controalelor la frontierele externe prin:
a. FEfectuarea de controale bazate pe factorii de risc al marfurilor care sosesc la

frontiera externd

b. Stabilirea unei actiuni prioritare de control vamal la frontierele externe cu

statele membre privind traficul ilegal de arme de foc si explozivi.
3. Urmarirea armelor de foc utilizate de infractori i teroristi prin:

a  Stabilirea de norme comune privind marcarea armelor de foc pentru a
imbunatatirea trasabilitatii armelor de foc detinute legal sau a armelor de foc
importate.

b. Elaborarea unui manual pentru localizarea §i urmdrirea armelor de foc ilegale
prin Grupul european de experti in arme de foc.

4. Elaborarea de instrumente de detectare inovatoare prin crearea unei platforme de
detectie a UE, formate din experti ai Comisiei s1 ai statelor membre.

5 Posibilitatea interzicerii platilor in numerar in contextul vénzarii sau achizitiondrii
armelor de foc si munitiei de citre persoanele fizice.

IV.Se recomanda:

1. Consolidarea activitatilor operagionale si cooperdrii cu statele din Europa de Sud-Est,
Orientul Mijlociu Africa de Nord, Ucraina §i Turcia;

7 Armonizarea la nivelul statelor membre a standardelor si procedurilor minime de
verificare in recrutarea §i formarea personalului implicat in lantul de aprovizionare cu
explozivi.



Art. 2. Prezenta hotdrdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romaniei in sedinfadin .......... 2016, in conformitate cu
prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,............ 2016
Nr. ....
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Punerea
in aplicare a Agendei europene privind securitatea: planul de actiune al UE

impotriva traficului si utiliziirii ilegale de arme de foc si explozivi —
COM(2015) 624 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocoluluj nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui
raport/proces-verbal pentru documentul non - legislativ: Comunicarea Comisijej
catre Parlamentul European si Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei
europene privind securitatea: planul de actiune al UE impotriva traficului si
utilizirii ilegale de arme de foc si explozivi - COM(2015) 624 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Dorin Mircea Dobra.

La sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 1 martie a.c. au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si domnul Florea-Tiberiu Trifan -
Secretar de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele
observatii:

I. Se noteaza necesitatea stabilirii unor actiuni necesare pentru a pune in aplicare
»Agenda europeani privind securitatea in domeniul traficului de arme de foc si
explozivi”, in vederea:

1. Obtinerii unei mai bune imagini de ansambly pe baza informatiilor
disponibile;
2. Pregdtirii pentru noi amenintari si riscuri;

fmbunétéﬁrii securitatii explozivilor;

4. Verificdrii personalului pentru prevenirea: deturnarii, utilizirii abuzive si
accesului ilegale la substante chimice periculoase.
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IL. Se considera cruciale:

1. Elaborarea unei baze de date internationale;

2. Intensificarea controalelor la frontierele externe prin:

a. Efectuarea de controale bazate pe factorii de risc al marfurilor
care sosesc la frontiera externa;

b. Stabilirea unei actiuni prioritare de control vamal la frontierele
externe cu statele membre privind traficul ilegal de arme de foc si
explozivi.

3. Urmirirea armelor de foc utilizate de infractori si terorigti prin:

a. Stabilirea de norme comune privind marcarea armelor de foc
pentru a imbunétitirea trasabilititii armelor de foc detinute legal
sau a armelor de foc importate.

b. Elaborarea unui manual pentru localizarea si urmarirea armelor
de foc ilegale prin Grupul european de experti in arme de foc.

4. Elaborarea de instrumente de detectare inovatoare prin crearea unei
platforme de detectie a UE, formate din experti ai Comisiei si ai statelor
membre.

5. Posibilitatea interzicerii platilor in numerar in contextul vanzirii sau
achizitiondrii armelor de foc si munitiei de cétre persoanele fizice.

I11. Se consideri necesare si importante:
1. Imbunatitirea cooperirii operationale prin:
a. Sporirea cooperirii operationale transfrontaliere;
b. Perturbarea aprovizionirii ilegale cu arme de foc prin intermediul
internetului;
¢. Schimbul transfrontalier de informatii prin utilizarea Sistemului
european de date privind bombele (EBDS).
2. Interoperabilitatea efectivd prin UMF intre iARMS si SIS II;
3. Imbunatitirea controlului circulatiei in interiorul UE prin:
a. Sistemul de control si protectie a explozivilor (SCEPYLT);
b. Realizarea unui sistem de schimb de informatii privind circulatia
armelor de foc in interiorul UE;
c. Posibilitatea de a interzice platile in numerar in contextul vanzarii
sau achizitionirii de arme de foc si de munitii de cétre persoane
fizice.

V. Se recomanda:
1. Consolidarea activitatilor operationale si cooperdrii cu statele din Europa
de Sud-Est, Orientul Mijlociu Africa de Nord, Ucraina si Turcia;
2. Armonizarea la nivelul statelor membre a standardelor si procedurilor
minime de verificare in recrutarea gi formarea personalului implicat in
lantul de aprovizionare cu explozivi.



Aldturi de toate celelalte state membre, Roménia impirtiseste
preocuparea privind intirirea securititii interne a UE, asigurand
indeplinirea cu seriozitate a responsabilititilor specifice, inclusiv in scopul
combaterii traficului ilegal cu arme de foc.

Romania saluti lansarea de ciitre Comisie a noului pachet legislativ in
domeniul combaterii armelor de foc si il consideri un demers important al
eforturilor de protejare a cetifenilor europeni si de impiedicare a
infractorilor si teroristilor si aibi acces la arme,

In urma dezbaterii, membrii comisiilor au hotirdt cu majoritate de voturi
adoptarea prezentului raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea Plenului
hotirirea de adoptare a Opiniei in conformitate cu art, 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile

ulterioare.

Presedinte, Secregar,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralamhie VOCHITOIU

wéaa/z |

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier CAE






Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeani,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

»Citre finalizarea Uniunii Bancare”

COM (2015) 587 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand n vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 128 / 23.02.2016,

Senatul Romaniei adoptd prezenta hotirare:

Art. 1,
(1) Se apreciazi:

a) eforturile depuse de Comisia Europeani in cadrul implementarii planului pentru
consolidarea Uniunii economice $i monetare (UEM), finalizarea Uniunii bancare fiind
un element indispensabil al planului respectiv.

b) instituirea Mecanismului unic de supraveghere (MUS) si a Mecanismului unic de
rezolufie (MUR) - primii doi piloni ai Uniunii bancare, care ar trebui si aibi ca
rezultat reducerea in mod semnificativ a probabilitatii intrarii in dificultate a unor
banci si care ar trebui sd asigure neimplicarea contribuabililor in suportarea costurilor
aferente unor eventuale rezolutii bancare. O protectie ulterioard este asigurati de gama
largd de masuri prudentiale care au fost adoptate in privinta bancilor, pentru: a
consolida supravegherea si gestionarea crizelor, a imbundtifi cantitatea si calitatea
capitalului, a reduce concentrarea expunerilor la risc, a Incuraja cresterea efectului de
levier, a limita comportamentul prociclic al bincilor in materie de creditare, a



c)

consolida accesul la lichiditati, a contracara riscurile sistemice legate de dimensiune,
de complexitate §i de interconexiumi, a intiri increderea deponentilor $i pentru a
fncuraja o gestionare adecvata a riscurilor cu ajutorul unor norme privind guvernania.
formularea propunerii legislative a Comisiel referitoare la instituirea EDIS-COM
(2015) 586 final — ce instituie un sistem comun de garantare a depozitelor ce va
asigura cresterea rezilientei Uniunii bancare in cazul unor noi crize financiare, prin
reducerea vulnerabilitdtii sistemelor nationale de garantare a depozitelor la socuri
locale majore si prin atenuarea ulterioard a legaturii dintre banci si entitdtile lor
suverane de la nivel national. In aceste conditii, EDIS poate contribui la cresterea
increderii deponentilor din intreaga Uniune bancari si la mentinerea stabilitatii
financiare, reducand, astfel, riscul reprezentat de retragerile masive de depozite. Acest
sistem ar permite, de asemenea, imbunatatirea cooperirii dintre sistemele nationale de
garantare a depozitelor pentru a face fafa intrdrii in dificultate a unor bénci la nivel
transfrontalier.

(2) Se constata:

a)

b)

c)

d)

in Romania, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar - FGDB
(care includ si resursele fondului de restructurare) acopera la data de 30 septembrie
2015 aproximativ 3,78% din valoarea depozitelor acoperite, nivel foarte bun
comparativ cu alte state membre (de ex. Spania, Italia, Grecia) sau cu nivelul minim
de 0,8% propus de Comisia Europeana a fi atins in 2024. Pentru statele membre care
au scheme de garantare consolidate, cum este cazul Romaniei, impartirea riscurilor la
nivelul EDIS nu constituite un avantaj pand la conformarea de catre celelalte scheme
de garantare DGSD privind nivelul {inta al resurselor acestora;

avand in vedere fragmentarea piefelor europene la nivel bancar si discrepantele
inregistrate la nivelul Uniunii Europene si Monetare din punct de vedere al rezilientei
schemelor nationale de garantare, trebuie subliniatd necesitatea revizuirii exhaustive a
metodologiei de contributii bazate pe risc;

este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile l1a EDIS potrivit
propunerii de regulament. fn ceea ce priveste calculul contributiilor in functie de risc,
o institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicati in statul membru din care
face parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusi raportat la nivel european.
Prin urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, atunci cand o mare parte din riscuri
riméne tot la SGD nationald, profilul de risc al bancii ar trebui calculat prin raportare
la sistemul bancar national;

reducerea optiunilor §i discrefiilor nationale va imbunatiti comparabilitatea i va
asigura un cadru de actiune mai larg, insa este nevoie sa fie identificate acele situatii gi
condifii in care se impune péstrarea unui regim care si asigure echilibrul intre
necesitatea de uniformizare si cea de aplicare a regulilor UE in context national.

(3) Se recomanda:

a)

avind in vedere diferentele majore intre nivelurile de risc prezentate ale sistemelor
bancare nagionale si imposibilitatea implementérii dezideratului uniformizarii acestora
intrun termen rezonabil (termenul operationalizdrii EDIS), este oportund
reglementarea explicitd in cadrul regulamentului UE a unuj mecanism de protejare a
constructiei EDIS; care s& asigure cd sistemele bancare nationale stabile, cu SGD
finantate si functionale, nu vor fi negativ afectate;



b) este necesard o analiza atentd a implicatiilor din perspectiva drepturilor si obligatiilor
impuse institutiilor de credit participante, SGD-urilor nafionale si autorititilor
najionale desemnate. Trebuie clarificate aspectele referitoare la dispozitiile ce
reglementeazd situatia in care cooperarea strinsa a unui stat membru din afara zonei
euro este suspendaté sau inceteazi (art. 4), situatie in care dreptul la rambursarea citre
SGD nationald a resurselor cu care au contribuit la EDIS institutiile de credit
participante este limitat la suma care i-ar fi necesard SGD nationald pentru a atinge
doud treimi din nivelul {intd previzut de DGSD (astfel, pentru Romania, daca Fondul
de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar rimane finantat peste minimul
prevazut de DGSD si Regulamentul in discutie, s-ar putea ajunge inclusiv in situatia
In care nu s-ar recupera nicio contributie). In plus, in cadrul acelorasi dispozifii sunt
introduse si alte limitiri sensibile care tin de resursele disponibile de EDIS - in
situafia in care la iesirea din mecanismul de cooperare strinsi, resursele disponibile
ale EDIS sunt mult diminuate, se poate ajunge la situatia nerecuperdarii sumelor
cuvenite, chiar daca respectivul stat membru nu a beneficiat de nicio suma de la EDIS
pe perioada participarii;

¢) mutualizarea contributiilor de la SGD nationale ar fi echitabild numai dupd atingerea
unui nivel minim uniform al resurselor acumulate de SGD nationale, 1n conditiile in
care, in prezent, la nivel SGD nationale existd discrepanfe majore privind nivelul
resurselor acumulate, in contextul tranzitiei la noile cerinfe europene In materie;

d) realizarea unui studiu de impact cantitativ la nivel european, tindnd cont de anumite
scenarii de stress-test sau de simulare de crizi financiari la nivelul unor sisteme
bancare mai putin solide, care sa determine capacitatea EDIS, inclusiv prin prisma
nivelului {intd al resurselor propus, de a mentine stabilitatea financiari la nivelul
Uniunii Europene si Monetare si lipsa de influenti asupra celorlalte sisteme bancare
participante. Exista riscul ca din cauza complexititii interactiunilor sistemelor bancare
europene, In cazul unei crize financiare severe lntr-un stat membru, mutualizarea
riscurilor prin EDIS si conduci la efecte nedorite si la nivelul celorlalte sisteme
bancare din Europa, prin fenomenul de contagiune.

(4) Se atrage atentia:

Uniunea Bancard Europeand este conceputi astfel incit si mutualizeze riscurile
bancilor in cadrul Zonei Euro si si reduc, pe termen lung cel putin, necesitatea
interventiei bugetelor publice pentru depisirea situatiilor de crizi. Integrarea suplimentari
a sistemelor bancare din aceste state membre diminueazi efectele negative ale
constructiei sistemului monetar european, bazat pe o monedi comuni, nu pe o monedi
unica.

Totugi, atragem atentia ci in Uniunea Europeand existd state care nu sunt inci
membre ale Zonei Euro, precum si alte state care au aderat avand o clauza de
neparticipare la sistemul monetar. Prin reglementirile actuale se instituie o Uniune cu mai
multe viteze, ceea ce nu este de dorit, ca principiu general.

Roménia I§i exprima ingrijorarea cu privire la efectele economice ale acestor
reglementdri si la reactia propriului sistem bancar in virtutea unor trisituri specifice.
Sistemul bancar este stabil, cu indicatori generali peste normele introduse in
reglementirile actuale, dar functioneazi in contextul unui grad ialt de ,eurcizare” al
economiei §i a unei ponderi foarte ridicate a capitalului din zona euro in structura
actionariatului din sectorul bancar. Aceste trasituri il fac extrem de reactiv la orice
eveniment negativ apdrut in sistemele bancare din Zona Euro fard beneficiul solidaritatii
create prin mecanismele unice ale Uniunii Bancare Europene.



Art. 2. Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
in aceasta hotirére se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei, in sedinta din ............. 2016, in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului §i ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ......oooeiienns 2016

Nr. ....



SENATUL ROMA
o% MAMNIE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la
Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeani, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Citre finalizarea Uniunii bancare”
COM (2015) 587 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali Europeana, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Ciitre finalizarea Uniunii
bancare” - COM (2015) 587 final in temeiul Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire
a’Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 23 februarie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, Bincii Nationale a
Roméniei §i Fondului de Garantare a Depozitelor Bancare din Roméania. A fost analizat, de
asemenea, Procesul verbal al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancar si piatid de
capital.

In cadrul Comisiei, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.

Temeiul juridic al actului legislativ propus este art. 5 din Tratatul de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, precum si Protocolul -
Anex3 nr.1 al aceluiasi Tratat.

Documentul european se raporteazi la Directiva privind cerintele de capital IV (CRD
IV) si Regulamentul privind cerintele de capital (CRR) care au introdus cerinte prudentiale
mai stricte pentru banci, pe baza unor noi standarde globale, Directiva privind redresarea si

rezolutia institutiilor bancare (BRRD) si Directiva privind sistemele de garantare a

depozitelor (DGSD).



Prezenta comunicare insoteste propunerea legislativi a Comisiei referitoare la
instituirea EDIS - COM (2015) 586 final, plasind-o in contextul mai larg al finalizarii
Uniunii bancare si al adoptirii misurilor suplimentare necesare de partajare si de reducere
a riscurilor din sectorul bancar.

Aceast Comunicare prezinti propunerile Comisiei Europene de a institui un sistem
comun de garantare a depozitelor pentru Uniunea bancara, bazat pe o abordare de tip
_reasigurare”, care se va transforma progresiv, dupa un numir de ani, intr-un sistem de
asigurare completd. Statele membre ar trebui, de asemenea, si demareze lucririle in
vederea consolidirii mecanismului de finantare punte convenit pentru Fondul unic de
rezolutie (FUR) si si elaboreze un mecanism comun de protectie fiscald.

Aceste masuri destinate finalizirii Uniunii bancare se inscriu in contextul eforturilor
de consolidare a UEM. Toate aceste misuri atenueazii legitura dintre bénci si entititile
suverane din diferitele state membre, datoritd partajirii riscurilor intre toate statele
membre care fac parte din Uniunea bancari. Ele favorizeazi astfel realizarea obiectivului
principal al Uniunii bancare.

in urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmaétoarele
observatii:

1. Se apreciaza:

a) eforturile depuse de Comisia Europeand in cadrul implementirii planului pentru
consolidarea Uniunii economice si monetare (UEM), finalizarea Uniunii bancare
fiind un element indispensabil al planului respectiv.

b) instituirea Mecanismului unic de supraveghere (MUS) si a Mecanismului unic de
rezolutie (MUR) — primii doi piloni ai Uniunii bancare, care ar trebui s3 aibd ca
rezultat reducerea in mod semnificativ a probabilititii intrarii in dificultate a unor
binci §i care ar trebui si asigure neimplicarea contribuabililor in suportarea
costurilor aferente unor eventuale rezolutii bancare. O protectie ulterioard este
asigurati de gama largd de misuri prudentiale care au fost adoptate in privinta
bancilor, pentru: a consolida supravegherea si gestionarea crizelor, a imbunatati
cantitatea si calitatea capitalului, a reduce concentrarea expunerilor la risc, a
incuraja cresterea efectului de levier, a limita comportamentul prociclic al bancilor
in materie de creditare, a consolida accesul la lichidititi, a contracara riscurile
sistemice legate de dimensiune, de complexitate si de interconexiuni, a intén
increderea deponentilor si pentru a incuraja o gestionare adecvatd a riscurilor cu
ajutorul unor norme privind guvernanta.

¢) formularea propunerii legislative a Comisiei referitoare la instituirea EDIS - COM

(2015) 586 final - ce instituie un sistem comun de garantare a depozitelor ce va



asigura cresterea rezilientei Uniunii bancare in cazul unor noi crize financiare, prin
reducerea vulnerabilititii sistemelor nationale de garantare a depozitelor la socuri
locale majore si prin atenuarea ulterioar a legiturii dintre binci si entititile lor
suverane de la nivel national. In aceste conditii, EDIS poate contribui la cresterea
increderii deponentilor din intreaga Uniune bancar} si la mentinerea stabilititii
financiare, reducind, astfel, riscul reprezentat de retragerile masive de depozite.
Acest sistem ar permite, de asemenea, imbunititirea cooperirii dintre sistemele
nationale de garantare a depozitelor pentru a face fatd intrdrii in dificultate a unor
banci la nivel transfrontalier.

2. Se constata:

a) in Romania, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar —
FGDB (care includ si resursele fondului de restructurare) acopers la data de 30
septembrie 2015 aproximativ 3,78% din valoarea depozitelor acoperite, nivel foarte
bun comparativ cu alte state membre (de ex. Spania, Italia, Grecia) sau cu nivelul
minim de 0,8% propus de Comisia Europeani a fi atins in 2024. Pentru statele
membre care au scheme de garantare consolidate, cum este cazul Romaénieli,
impdrtirea riscurilor la nivelul EDIS nu constituie un avantaj pand la conformarea
de citre celelalte scheme de garantare DGSD privind nivelul tinti al resurselor
acestora;

b) avind in vedere fragmentarea pietelor europene la nivel bancar i discrepantele
inregistrate la nivelul Uniunii Economice si Monetare din punct de vedere al
rezilientei schemelor nationale de garantare, trebuie subliniat necesitatea revizuirii
exhaustive a metodologiei de contributii bazate pe risc;

¢) este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile la EDIS
potrivit propunerii de regulament. in ceea ce priveste calculul contributiilor in
functie de risc, o institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicati in statul
membru din care face parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusi
raportat la nivel european. Prin urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, atunci cAnd
o mare parte din riscuri rimane tot la SGD nationald, profilul de risc al bincii ar
trebui calculat prin raportare la sistemul bancar national.

d) reducerea optiunilor si discretiilor nationale va imbunititi comparabilitatea si va
asigura un cadru de actiune mai larg, ins# este nevoie s fie identificate acele situatii
si conditii in care se impune pistrarea unui regim care sj asigure echilibrul intre

necesitatea de uniformizare si cea de aplicare a regulilor UE in context national.



3. Se recomanda:

a) avand in vedere diferentele majore intre nivelurile de risc prezente ale sistemelor
bancare nationale si imposibilitatea implementarii dezideratului uniformizarii
acestora intr-un termen rezonabil (termenul operationalizirii EDIS), este oportuna
reglementarea explicitd in cadrul regulamentului UE a unui mecanism de protejare
a constructiei EDIS, care si asigure ca sistemele bancare nationale stabile, cu SGD
finantate si functionale, nu vor fi negativ afectate;

b) este necesari o analizi atentd a implicatiilor din perspectiva drepturilor si
obligatiilor impuse institutiilor de credit participante, SGD-urilor nationale si
autorititilor nationale desemnate. Trebuie clarificate aspectele referitoare la
dispozitiile ce reglementeazi situatia in care cooperarea strinsd a unui stat membru
din afara zonei euro este suspendati sau inceteazi (art. 4), situatie in care dreptul la
rambursarea citre SGD nationali a resurselor cu care au contribuit la EDIS
institutiile de credit participante este limitat la suma care i-ar fi necesard SGD
nationali pentru a atinge doud treimi din nivelul {intd previizut de DGSD (astfel,
pentru Romaénia, dacd Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar
rimane finantat peste minimul previzut de DGSD si Regulamentul in discutie, s-ar
putea ajunge inclusiv in situatia in care nu s-ar recupera nicio contributie). In plus,
in cadrul acelorasi dispozitii sunt introduse si alte limitiri sensibile care tin de
resursele disponibile ale EDIS ~ in situatia in care la iegirea din mecanismul de
cooperare strinsd, resursele disponibile ale EDIS sunt mult diminuate, se poate
ajunge la situatia nerecuperdrii sumelor cuvenite, chiar dac3 respectivul stat
membru nu a beneficiat de nicio sum# de la EDIS pe perioada participrii;

¢) mutualizarea contributiilor de la SGD nationale ar fi echitabild numai dupi
atingerea unui nivel minim uniform al resurselor acumulate de SGD nationale, in
conditiile in care, in prezent, la nivel SGD nationale existi discrepante majore
privind nivelul resurselor acumulate, in contextul tranzitiei la noile cerinte europene
in materie;

d) realizarea unui studiu de impact cantitativ la nivel european, tinind cont de
anumite scenarii de stress-test sau de simulare de crizi financiard la nivelul unor
sisteme bancare mai pufin solide, care si determine capacitatea EDIS, inclusiv prin
prisma nivelului {int4 al resurselor propus, de a mentine stabilitatea financiari la
nivelul Uniunii Economice si Monetare si lipsa de influentd asupra celorlalte
sisteme bancare participante. Existd riscul ca din cauza complexitatii interactiunilor

sistemelor bancare europene, in cazul unei crize financiare severe intr-un stat



membru, mutualizarea riscurilor prin EDIS si conduci la efecte nedorite si la
nivelul celorlalte sisteme bancare din Europa, prin fenomenul de contagiune.

4. Se atrage atentia:

Uniunea Bancard Europeand este conceputi astfel incit si mutualizeze riscurile
béncilor in cadrul Zonei Euro si si reduc, pe termen lung cel putin, necesitatea interventiei
bugetelor publice pentru depdsirea situatiilor de criz. Integrarea suplimentar3 a sistemelor
bancare din aceste state membre diminueazi efectele negative ale constructiei sistemului
monetar european, bazat pe o moned3 comuni, nu pe o moned# unici.

Totusi, atragem atentia ci in Uniunea Europeani existi state care nu sunt inci
membre ale Zonei Euro, precum si state care au aderat avind o clauzi de neparticipare la
sistemul monetar. Prin reglementirile actuale se instituie o Uniune cu mai multe viteze,
ceea ce nu este de dorit, ca principiu general.

Roménia i§i exprimd ingrijorarea cu privire la efectele economice ale acestor
reglementdri si la reactia propriului sistem bancar in virtutea unor trisituri specifice.
Sistemul bancar este stabil, cu indicatori generali peste normele introduse in reglementirile
actuale, dar functioneazi in contextul unui grad inalt de “euroizare” al economiei si a unei
ponderi foarte ridicate a capitalului din zona euro in structura actionariatului din sectorul
bancar. Aceste trisituri il fac extrem de reactiv la orice eveniment negativ aparut in
sistemele bancare din Zona Euro fir beneficiul solidarititii create prin mecanismele unice
ale Uniunii Bancare Europene.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat cu
majoritate de voturi formularea unei Opinii in concordantd cu observatiile incluse in
prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea in Plenul
Senatului a hotédrarii de adoptare a Opiniei in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si

completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator BOAGIU Anca Daniela
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